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L.dz. EZ/2024/01/6 Katowice, 29.01.2024 r.

Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
Krajowa Izba Odwolawcza

ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalne;j
i Mieszkaniowej Sp. z 0.0.

Antoniéw, ul. Powstancow Sl. 54,

46-040 Ozimek

NIP: 754 033 40 27, REGON: 530569824
KRS: 0000109670

tel. 77 44 49 100

e-mail: pgkim@pgkim.ozimek.pl

Odwolujacy:
HEATCO Sp. z 0.0.

ul. Gliwicka 228,

40-860 Katowice

NIP: 634 28 53 996, REGON: 363514338
KRS: 00005954570

Telefon: 32 259 04 51

e-mail: biuro@hestco.pl

dotyczy postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym,
ktorego przedmiotem jest: Modernizacja magistrali sieci cieplowniczej miasta Ozimek. Nowy Polski Lad
- Nowe Cieplo, Nr ref. 01/NC/2024

Publikacja: Biuletyn Zamowien Publicznych 2024/BZP 00016906 z dnia 08 stycznia 2024 r.

ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu i na rzecz Wykonawcy - HEATCO Spotka z 0.0. ul. Gliwicka 228, 40-860
Katowice na podstawie art. 514 ust. 1 w zw. art. 513 pkt 2) ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (tekst. jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1605, dalej ,,Prawo zamowien publicznych’)
wnosz¢ niniejszym odwotanie od zaniechania czynno$ci udzielenia odpowiedzi na zapytania zawarte we
wniosku o wyjasnienie tresci Specyfikacji Warunkow Zamowienia skierowane do Zamawiajacego w dniu
18 stycznia 2024 r.

Zamawiajacemu zarzucam naruszenie nizej wymienionych przepisow:

Heatco Sp. z 0.0. Sad Rejonowy Katowice-Wschéd w Katowicach Wydziat VIII Gospodarczy
ul. Gliwicka 228 KRS: 0000595457

40-860 Katowice NIP: 6342853996

tel. +48 508 915 834 Kapitat zaktadowy: 100 000,00 zt

e-mail: biuro@heatco.pl www.heatco.pl


mailto:biuro@heatco.pl
http://www.heatco.pl/
mailto:pgkim@pgkim.ozimek.pl
mailto:biuro@hestco.pl

heatsco®

1) art. 284 ust 2 Prawa zamowien publicznych poprzez zaniechanie udzielenia wyjasnien — odpowiedzi na
3 sposrod 7 pytan pomimo tego, ze wnioski o wyjasnienie tresci SWZ wptynety do Zamawiajacego nie
p6zniej niz na 4 dni przed uptywem terminu sktadania ofert.

2) art. 16 pkt 1) Prawa zaméwien publicznych przez naruszenie zasad uczciwej konkurencji i rownoSci
wykonawcow w zwigzku z zaniechaniem udzielenia odpowiedzi na czg¢$¢ pytan skierowanych przez
Odwotujacego w dniu 19 stycznia 2024 r.

Majac powyzsze na uwadze, wnosze o:

1) uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajagcemu udzielenia odpowiedzi na pytanie Nr 1, Nr 6 i
Nr 7,

2) zasadzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujacego kosztow postgpowania odwotawczego.

Interes w uzyskaniu zamowienia:

Odwotujacy legitymuje si¢ interesem w uzyskaniu zamowienia na wykonanie robot budowlanych, ktorych
przedmiotem jest ,,Modernizacja magistrali sieci cieplowniczej miasta Ozimek. Nowy Polski Lad - Nowe
Cieplo, Nr ref. 01/NC/2024, gdyz ma interes w uzyskaniu zamowienia oraz moze ponie$¢ szkodg w wyniku
naruszenia przez Zamawiajacego Prawa zamowien publicznych.

Objete zarzutami odwotania naruszenia przepisOw Prawa zamowien publicznych przez Zamawiajacego
narazajg Odwolujacego na szkode przez uniemozliwienie ztozenia oferty z rzetelnie skalkulowang ceng
oferty uwzgledniajaca wystepujace ryzyka kontraktowe a w konsekwencji uzyskania odptatnego
zamoOwienia publicznego w wyniku tego konkretnego postgpowania o udzielenie zamdwienia, na co
Odwotujacy potencjalnie liczy.

Termin na wniesienie odwolania

Zamawiajacy zamiescit na stronie internetowej postepowania odpowiedzi na zapytania do SWZ w dniu 23
stycznia 2024 r. a zatem odwolanie jest wniesione w terminie zgodnym z Prawem zamowien publicznych.

Przeslanie kopii odwolania zamawiajacemu, uiszczenie wpisu.

Kopia odwotania zostata przestana Zamawiajagcemu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania w
taki sposob, ze mogl on zapoznac si¢ z jego trescia przed uptywem tego terminu. Wpis od odwotania zostat
uiszczony przelewem na rachunek bankowy Urzedu Zamowien Publicznych takze w ustawowym terminie.
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UZASADNIENIE

Pismem z dnia 18 stycznia 2024 r. Odwotlujgcy zwrdcit sie do Zamawiajacego z wnioskiem 0
wyjasnienie tre§ci SWZ zawierajacym 7 zapytah, w tym:

Na pytanie Nr 1 - Dot. zapiséw § 5 ust. 2 Wzoru umowy

2. Wyptata wynagrodzenia Wykonawcy nastgpi zgodnie z zapisami promesy wstepnej dotyczqcej
dofinansowania inwestycji z Programu Rzqdowy Fundusz Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych
Edycja8/2023/389/PolskiLad na podstawie pkt. 5 promesy.

Prosimy o jednoznaczne okreslenie zapisow umowy dotyczacych wyplaty wynagrodzenia wynikajacych z
zapisOw promesy wstepnej dotyczacej dofinansowania inwestycji z Programu Rzadowy Fundusz Polski
Lad: Program Inwestycji Strategicznych Edycja8/2023/389/Polskilad na podstawie pkt. 5 promesy.

W zwigzku z tym, ze nie jest ogdlnie dostgpna tres¢ tresci promesy wstepnej dotyczacej dofinansowania
inwestycji z Programu Rzadowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych
Edycja8/2023/389/PolskiLad wnioskujemy o jej zataczenie do dokumentéw zamoOwienia na stronie
internetowej postgpowania.

Zamawiajacy W dniu 23 stycznia 2024 r. udzielil odpowiedzi: Zamawiajqcy udostepnia promese wstepng
nr 8/2023/389/PolskiLad - w zalgczeniu do niniejszego pisma.

Na pytanie Nr 6 - Dot. § 11 ust. 1 pkt 4 lit. b) Wzoru umowy

1. Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ zmian umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie, ktorej
dokonano wyboru Wykonawcy w nastepujgcych przypadkach:

1) Okolicznosci uzasadniajgcych zmiang niniejszej umowy, a mogqgcych skutkowaé koniecznoscig
zlecenia robot dodatkowych lub zamiennych, tj.:

b) na skutek zmian technologicznych spowodowanych nastepujgcymi okolicznosciami:

— z uwagi na mozliwos¢ osiggniecia wymaganego efektu poprzez zastosowanie innych rozwigzan
technicznych lub materiatowych zwigkszajgcych jakosé, parametry techniczne lub
eksploatacyjne obiektow budowlanych lub skracajgcych termin realizacji zamowienia,

Czy przywotane powyzej zapisy Wzoru umowy dopuszczaja zmiang ceny za wykonanie przedmiotu umowy
w sytuacji, gdy Wykonawca zastosuje rozwigzania techniczne lub materialowe zwigkszajace jakos¢,
parametry techniczne lub eksploatacyjne obiektéw budowlanych Iub skracajace termin realizacji
zamoOwienia?

Zamawiajacy W dniu 23 stycznia 2024 r. udzielil odpowiedzi: Wszystkie zmiany umowy wprowadzane
bedq zgodnie z przepisami ustawy Pzp oraz zapisami umowy, w szczegolnosci § 11.

Na pytanie Nr 7 - Dot. § 11 ust. 1 pkt 4 lit. b) Wzoru umowy

2. Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ zmian umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie, ktorej
dokonano wyboru Wykonawcy w nastepujqcych przypadkach

3) Okolicznosci uzasadniajgcych zmiane niniejszej umowy, a mogqgcych skutkowaé koniecznoscig
zlecenia robot dodatkowych lub zamiennych, tj.:

b) na skutek zmian technologicznych spowodowanych nastepujgcymi okolicznosciami:
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— zuwagi na pojawienie sig¢ nowszej technologii wykonania zaprojektowanych robot pozwalajgcej
na skrocenie czasu realizacji inwestycji, jak rowniez obnizenie kosztow eksploatacji wykonanego
przedmiotu umowy,

Czy przywotane powyzej zapisy Wzoru umowy dopuszczajg zmiang ceny za wykonanie przedmiotu umowy
w sytuacji, gdy Wykonawca zastosuje rozwigzania nowszej technologii wykonania zaprojektowanych robot
pozwalajace na skrocenie czasu realizacji inwestycji, jak rowniez obnizenie kosztow eksploatacji
wykonanego przedmiotu umowy?

Zamawiajacy w dniu 23 stycznia 2024 r. udzielil odpowiedzi: Wszystkie zmiany umowy wprowadzane
bedq zgodnie z przepisami ustawy Pzp oraz zapisami umowy, w szczegolnosci § 11.

Na mocy przepisu art. 284 ust. 1 i ust. 2 Prawa zamoéwien publicznych wykonawcy przyshuguje
uprawnienie do zgdania od Zamawiajacego wyjasnienia tresci SWZ. Z przedmiotowym uprawnieniem
zwigzany jest obowiazek Zamawiajacego do udzielenia wyjasnien, z tym zastrzezeniem, ze wniosek
wptynat we wskazanym w ustawie terminem.

Obowigzek udzielenia wyjasnien nalezy uzna¢ za spelniony, jesli Zamawiajacy rozwieje watpliwosci
wykonawcy w aspekcie bedacym przedmiotem wyjasnien. Samo podjgcie proby udzielenia wyjasnien lub
udzielenie wyjasnien, ktore w istocie nie stanowig pelnej odpowiedzi na wniosek wykonawcy nie moze by¢
traktowane jako wykonanie dyspozycji normy, wyrazonej w przepisie art. 284 ust. 1 i ust. 2 Prawa
zamowien publicznych.

Instytucja wyjasnien tresci SWZ nie stuzy formalnemu wykonaniu obowigzku wyartykutowanego we
wskazanym przepisie, a ma umozliwi¢ wykonawcom powzigcie wiedzy niezbednej do podjecia decyzji co
do udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego i sporzadzenia oferty.

Ad. Pytania Nr 1

Zadajac przedmiotowe pytanie i wnioskujac do Zamawiajacego o wyjasnienia Odwotujacy chciat
uzyska¢ wiedz¢ na temat tego na jakich zasadach dokonywane bedg wyplaty wynagrodzenia wynikajace z
zapisOw promesy wstepnej dotyczacej dofinansowania inwestycji z Programu Rzadowy Fundusz Polski
Lad: Program Inwestycji Strategicznych Edycja8/2023/389/PolskiLad.

Zasady dokonywania wyptat wynagrodzenia powinny zosta¢ okre§lone przez Zamawiajacego w
dokumentach zamowienia, w szczego6lnosci we Wzorze umowy stanowigcej zataczniku do SWZ.

Samo przekazanie w ramach udzielonych odpowiedzi tresci Wstepnej promesy dotyczacej

dofinansowania inwestycji z Programu Rzadowy Fundusz Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych
Edycja8/2023/389/PolskiLad (zgodnie z wnioskiem Odwotujacego zawartym w pytaniu) nie zawiera
odpowiedzi na zadane zapytanie.
Charakter Wstepnej promesy nie wskazuje na jakiekolwiek wigzace wymagania w stosunku do
Zamawiajacego, a tym bardziej wykonawcow. O ile Wstepna promesa moze mie¢ swoje odzwierciedlenie
w umowie zawartej pomi¢dzy Zamawiajacym i dofinansowujacym, to wykonawcy nie maja zadnej wiedzy
o tym fakcie, a co za tym idzie, nawet o tym, czy wskazane postanowienia Wstepnej promesy sg wigzace
dla Zamawiajacego.

Wstepna promesa jest dokumentem zawierajacym w pkt 5 wytyczne dla Zamawiajgcego jak ma
uksztaltowaé zapisy umowy w zakresie warunkow wyplaty wynagrodzenia, a nie jest elementem,
ksztaltujacym umowe pomiedzy zamawiajacym 1 przysztym wykonawcg zamowienia publicznego.
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Odwohujacy podkresla, ze warunkow wyplaty wynagrodzenia we Wzorze umowy, stanowigcym
czes¢ I SWZ, Zamawiajacy nie zawarl. W szczegdlnosci wykonawcy zamierzajgcy wzig¢ udziat w
postepowaniu i ztozy¢ oferte nie uzyskali informacji:

1) jaki to zakonczony etap prac w ramach realizacji inwestycji stanowi¢ bedzie podstawe wyplaty
wynagrodzenia w ramach pierwszej transzy,

2) jaki bedzie poziom mozliwej wyplaty i ile bedzie on wynosil. Z zapisow Wstepnej promesy wynika
jedynie, ze nie moze on by¢ wigkszy niz 50% dofinansowania. Oznacza to, ze moze on wynosi¢ od 1%
do 50% kwoty dofinansowania.

Wiedza na temat tego co oznacza zakonczony etap prac oraz jaka kwote dofinansowanie (okreslong w %
kwoty dofinansowania) moze otrzymaé¢ wykonawca jest istotna dla podjecia decyzji o ztozeniu oferty oraz
skalkulowaniu przez wykonawcow jej ceny.

Brak okreslenia powyzszych paramentow pozostawia Zamawiajgcemu peing dowolnos¢ ich ustalania na
etapie realizacji umowy i prowadzi¢ moze do nierownego traktowania wykonawcdw oraz naruszenia zasad
uczciwej konkurencji. Ponadto, takie dziatanie Zamawiajacego uniemozliwia ocen¢ ryzyk kontraktowych
wykonawcom i naraza ich na strate w sytuacji, blednego przyjecia zasad finansowania realizacji przedmiotu
umowy przez Zamawiajacego.

Ad. Pytania Nr 6

Kierujac do Zamawiajacego przedmiotowy wniosek o wyjasnienie tresci SWZ Odwotujacy chciat
uzyska¢ odpowiedZ na pytanie czy Zamawiajacy przewiduje mozliwos¢ zmiany ceny za wykonanie
przedmiotu umowy w sytuacji, gdy Wykonawca zastosuje rozwigzania techniczne lub materiatowe
zwigkszajace jako$¢, parametry techniczne lub eksploatacyjne obiektéw budowlanych lub skracajace
termin realizacji zamowienia.

Odpowiedzi na to wydawatoby si¢ proste pytanie Zamawiajacy jednak nie udzielil. Zamiast odpowiedzi
Zmawiajacy stwierdzit jedynie, ze ,, Wszystkie zmiany umowy wprowadzane bedq zgodnie z przepisami
ustawy Pzp oraz zapisami umowy, w szczegolnosci § 11

Zapisy § 11 Wzoru umowy nie zawierajg jednak zadnych uregulowan dotyczacych zmian wynagrodzenia.

Brak odpowiedzi na przedmiotowe pytanie uniemozliwia wykonawcom wlasciwa oceng i kalkulacje ryzyk
zwigzanych z realizacjg umowy, a to skutkuje brakiem mozliwosci wlasciwego 1 rzetelnego okreslenia ceny
ofertowe;.

Ad. Pytania Nr 7

Zadajac przedmiotowe pytanie Odwotujacy chciat uzyska¢ odpowiedz na pytanie czy Zamawiajacy
dopuszcza zmian¢ ceny za wykonanie przedmiotu umowy w sytuacji, gdy Wykonawca zastosuje
rozwigzania nowszej technologii wykonania zaprojektowanych robot pozwalajace na skrocenie czasu
realizacji inwestycji, jak rowniez obnizenie kosztow eksploatacji wykonanego przedmiotu umowy.

Podobnie jak w przypadku pytania Nr 6 Zamawiajacy nie udzielit odpowiedzi stwierdzajac jedynie, ze
Wszystkie zmiany umowy wprowadzane bedq zgodnie z przepisami ustawy Pzp oraz zapisami umowy, w
szczegolnosci § 117

Aktualna przystaje uwaga dotyczaca pytania Nr 6, Ze zapisy § 11 Wzoru umowy nie zawieraja uregulowan
dotyczacych zmian wynagrodzenia.
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Zaniechanie udzielenia odpowiedzi na pytanie nr 6 i pytanie nr 7 uniemozliwia wykonawcom wtasciwg
ocene 1 kalkulacje ryzyk zwigzanych z realizacja umowy co skutkuje brakiem mozliwosci wlasciwego i
rzetelnego okreslenia ceny ofertowe;.

Nie odpowiadajac na pytania Nr 1, Nr 6 i Nr 7 zawarte we wniosku o wyjasnienie tresci SWZ
Zamawiajacy dopuscit si¢ naruszenia przepisow ustawy Prawa zamowien publicznych, ktore moga miec
wplyw na wynik postgpowania oraz wptywaja na mozliwos$¢ poniesienia szkody przez Odwolujacego i
uzyskania przez niego zamoéwienia.

Biorac po uwage powyzsze okolicznosci nalezy zobowigza¢ Zamawiajacego do udzielenia
odpowiedzi na pytanie Nr 1, Nr 6 i Nr 7 zawarte we wniosku o wyjasnienie tresci SWZ zlozonego
przez Odwolujacego w dniu 18 stycznia 2024 r.

Majac na uwadze powyzsze wnosz¢ jak na wstepie.

W zalaczeniu:

Z powazaniem,

Signaturei}dt erified
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Edyta Ziarko

Prezes Zarzadu Heatco Sp. z 0.0

1. Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania w wymaganej wysokosci;

2. Dowdd przestania kopii odwotania zamawiajgcemu;
3. Odpis KRS Odwotujacego - HEATCO Sp. z 0.0.
4

Dowody wymienione w tresci Odwotania w tym:

Dowod nr 1:  Wniosek o wyjasnienie tresci SWZ z dnia 18 stycznia 2024 r.
Dowod nr2: WYJASNIENIE tresci SWZ oraz zmiana tresci SWZ z dnia 23 stycznia 2024 r., w

tym Wstepna promesa dotyczaca dofinansowania inwestycji z Programu Rzadowy

Fundusz Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych
Edycja8/2023/389/PolskilLad
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